NOTA SINTESIS

PROGRAMA DE IMPLEMENTACION PLAN DE ACCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

GRUPO DE TRABAJO DEL PUBLICO DE DEFENSORES

Propuesta de programa de implementacion Plan de Defensores

OBSERVACIONES GENERALES

e En todas las actividades del Programa de Implementacién se requieren indicadores
cualitativos y cuantitativos de cumplimiento, que permitan un seguimiento,
monitoreo y evaluacion medible del Plan de Accion. Sobre esto ultimo, también es
importante establecer indicadores de impacto, es decir, ;CoOmo nos damos cuenta
que el Plan esta siendo exitoso?

* Es importante resaltar que todas las actividades del programa deben implementarse
de forma consistente con los lineamientos de transversalizacion de la perspectiva de
género del Acuerdo.

e Existen varias acciones que se relacionan con los planes de implementacién nacional
del Acuerdo de Escazu, esto implica considerarlas desde una perspectiva amplia y
abarcativa y no solamente como acciones especificas derivadas del Plan de Accion
de personas defensoras del ambiente.

e Como observaran, varias de nuestras propuestas no tienen qué ver con generar
actividades adicionales, sino con caracterizar las ya existentes, por ejemplo,
sugiriendo indicadores cuantitativos o proponiendo cualificar la difusién o
participacion de ciertas actividades.

¢Como leer este documento?

Las Areas Prioritarias y las Medidas Estratégicas del Plan de Accién sobre Defensores se
destacan en negrita y cursiva. Los entregables o actividades propuestas por el Programa
de Implementacion se indican en cursiva roja. Seguidamente, encontraran nuestras
propuestas enumeradas para estos entregables o actividades (1, 2, 3, etc.).

OBSERVACIONES ESPECIFICAS POR EJES Y LINEAS ESTRATEGICAS
A. Eje de Conocimiento

A.1. A mas tardar en 2026, elaborar un diagnéstico sobre la situacion de PGOD' del
ambiente de acuerdo con la disponibilidad de datos, considere, entre otros aspectos: el
numero de victimas o vulneraciones y los diferentes tipos de vulneraciones; los
instrumentos y mecanismos internacionales y nacionales vinculados a la prevencion, la
proteccion y la sancion, como los sistemas de alerta temprana y los protocolos de
actuacion a cargo de instituciones nacionales y subnacionales; practicas existentes y
otras experiencias e iniciativas comunitarias y estrategias de autoproteccion llevadas



https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/propuesta_programa_de_implementacion.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/propuesta_programa_de_implementacion.pdf

a cabo por quienes promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales. El diagndstico tomara en cuenta informacion que proporcionen los Estados
Parte y otros actores clave, y aportara conclusiones en la materia. Diagnéstico regional
con un informe de sintesis y conclusiones.

1.El diagndstico debe formularse con base en una metodologia participativa,
incluyendo actores claves como Publico, ONU, operadores de justicia.

2.Debe incluir recomendaciones concretas para prevenir agresiones a PGOD del
ambiente.

3.Promover diagndsticos realizados por sociedad civil, pueblos étnicos y comunidades
locales (“Diagnésticos Luz”).

A.2. Dar continuidad y mayor difusion a espacios de fortalecimiento de capacidades,
intercambio y reflexion sobre la situacion PGOD del ambiente. Estos espacios de
intercambio tendran lugar de manera periodica a partir de 2025 y, en adelante, cada dos
anos durante la vigencia del presente plan, y contaran con especialistas reconocidos en el
tema y el apoyo de la Secretaria, y su organizacion considerara la construccion
participativa de sus ejes tematicos y metodologias. 1) 3 Foros regionales y 2) actividades
preparatorias de los Foros.

1.Ademas de los Foros Regionales, es clave que se promuevan actividades
preparatorias como foros locales anuales para aportar insumos a los diagndsticos
(A.1), abordar las problematicas identificadas (causas estructurales y subyacentes),
estudiar la implementacién de las recomendaciones de los diagndsticos e
intercambiar experiencias sobre mecanismos de autoproteccion y su fortalecimiento.

2.Debido a que tanto los foros como las actividades preparatorias seran encuentros
enriquecidos por los intercambios de experiencias e informacion, crear un archivo de
memoria y justicia ambiental como repositorio regional de testimonios, informes y
casos emblematicos.

A.3. Reforzar los contenidos relativos a PGOD ambientales en el Observatorio del
Principio 10, como centro de intercambio de informacion al que se refiere el articulo 12
del Acuerdo, promoviendo su difusion, accesibilidad y comprension, y estableciendo
sinergias y su articulacion con otros repositorios existentes. 1) Reforzar la seccion del
Observatorio del P10 sobre DDHAA, 2) Generacion de recursos en la materia, 3)
Publicacion contribuciones Estados Parte, y 4) Publicacion de diagnéstico A.1.

1.Como complementario al Observatorio, la Secretaria y la COP deben promover y
difundir la creacion y funcionamiento de centros de informacion independientes
generados por el Publico, con el propdsito de monitorear avances y retrocesos, asi
como buenas practicas identificadas en la legislacion, en la politica publica y los
diagnosticos del punto A.1.

A.4. Difundir la informacion elaborada en el marco de este eje, asegurando que sea
accesible y comprensible, de conformidad con los estandares del Acuerdo. Esta difusion
considerara las dificultades que pueda enfrentar el publico en términos de conectividad
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brecha digital, y en particular las PGOD del ambiente. 1) Actividades de difusion del
diagndstico durante su elaboracion y de sus resultados, y/o actualizaciones, 2)
Actividades de difusion de los Foros, 3) difusion de los informes de los foros, 4)
Materiales de difusion del Observatorio del P10, 5) Materiales de difusion de las
actividades del Grupo de Trabajo, como minutas y otros documentos.

1.Mas alla de proponer actividades especificas de difusién, consideramos que la
difusion debe estar cualificada, es decir, deben realizarse con criterios de
transparencia proactiva, tal como senala el articulo 6 del Acuerdo de Escazu, con un
enfoque culturalmente apropiado, diferenciado por género, y facilitando la
participaciéon de grupos en situacién de vulnerabilidad (por ejemplo, particularmente
radios comunitarias, con lenguaje sencillo y en lenguas indigenas, en su caso).

B. Eje de Reconocimiento

B.1. Fomentar el intercambio y las alianzas entre las PGOD del ambiente y los Estados
Partes para avanzar en el reconocimiento de su labor. 1) Talleres y/o webinars, 2)
convenios y colaboraciones.

1.Se propone establecer un espacio consultivo multiactor e interinstitucional, tanto a
nivel nacional como territorial, como una instancia que asegure continuidad y
articulacion de las acciones de intercambio y alianza en funcion de las necesidades
establecidas en el diagnéstico (A1) para la proteccion de defensorxs ambientales.
Este espacio debe incluir a defensores, organizacidnes que trabajan en la proteccién
de sus derechos y operadores de justicia entre otros.

2.Generar instancias de intercambios subnacional y local de caracter periédico como
parte del programa de implementacion del Acuerdo de las diversas instancias
gubernamentales involucradas. Para garantizar la incidencia efectiva, los Estados
Parte deben asegurar apoyo financiero para la participacion de defensorxs en estos
espacios.

B.2. Realizar de forma periddica acciones de difusion, comunicacion y sensibilizacion
publica, adecuadas a las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, geograficas y
de género del publico, sobre Ia situacion de las personas defensoras y la relevancia de la
labor esencial que desarrollan. 1) Seminarios y webinars, 2) campanas y materiales de
difusion, 3) actividades de sensibilizacion publica.

1.Para evitar acciones aisladas, estas acciones deben integrarse en un programa anual
basado en los diagnosticos del punto A.1., y puede incluir actividades presenciales y
virtuales, socializarse ampliamente y usar canales oficiales y comunitarios para
sensibilizar distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado (ver cualificacion
de la difusién punto A.4).

2.Con particular énfasis, se propone generar campahas de sensibilizacion y
capacitacion a responsables de la implementacion del articulo 9 y el sector privado
que opera en territorios indigenas. Estas acciones deben monitorearse y renovarse, al
menos, cada dos afios hasta 2030.




B.3. Organizar actividades de conmemoracion y reconocimiento del trabajo de PGOD del
ambiente. En estas actividades se procurara la participacion de autoridades estatales y
directivos, asi como la participacion oportuna de PGOD del ambiente, especialmente de
Pueblos Indigenas y comunidades locales, y la inclusion de personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad. 1) Actividades de conmemoracion en el marco de reuniones
regionales del Acuerdo; 2) Promocion de actividades de conmemoracion en reuniones
regionales fuera del Acuerdo y 3) Actividades de conmemoracion y reconocimiento
nacionales.

1. Cualificar el reconocimiento: Las actividades deben consultarse con los defensorxs,
respetando su diversidad, con medidas culturalmente adecuadas y considerando los
riesgos del reconocimiento.

2.Las actividades de reconocimiento deben fortalecer la defensa ambiental, mediante
educacion (becas), capacitacion, apoyo juridico y psicolégico.

3.Los Estados deben armonizar su marco normativo con la definicion de persona
defensora de derechos humanos de conformidad con los mejores estandares
universales y regionales de derechos humanos.

4.El reconocimiento debe ir mas alla de lo simbdlico, incluyendo un enfoque
restaurativo y de conformidad con los estandares internacionales y la tipologia del
derecho a la reparacion.

B.4. Celebrar alianzas con diferentes actores y foros nacionales, regionales e
internacionales u otras instancias dedicadas a temas ambientales relacionados con el
presente plan para la realizacion de actividades de reconocimiento y promocion de la
labor y los derechos de las PGOD del ambiente, de conformidad con las reglas que prevea
cada uno de ellos. 1) Actividades en Foros nacionales, regionales e internacionales 2)
Celebracion de alianzas para reconocimiento y promocion.

1.Priorizar alianzas con organizaciones y personas que cuenten con experiencia y
reconocimiento en temas de DDHH en asuntos ambientales, como sistema
interamericano de DDHH.

2.Las alianzas deben traducirse en mecanismos de alerta temprana, redes de
respuesta rapida ante amenazas, espacios de fortalecimiento de capacidades,
participacion en espacios de toma de decisiones, y plataformas de memoria y
justicia ambiental.

C. Eje de fortalecimiento de capacidades y cooperacion en apoyo a la
implementacién nacional del plan de accion

C.1. Generar lineamientos regionales, que sean de utilidad para diferentes actores, que
consideren los enfoques y principios en que se enmarca el presente plan, para apoyar la
revision, adecuacion y formulacion a nivel nacional de leyes, politicas, planes y
programas, y medidas de prevencion, investigacion y sancion, respecto de ataques,
amenazas o intimidaciones en contra de PGOD del ambiente. Documento de lineamientos
regionales




1.Los lineamientos regionales deben formularse seguin una metodologia participativa y
considerar, como insumos minimos: los diagndsticos del punto A.1., otros informes
nacionales, regionales e internacionales relevantes, asi como el desarrollo de mesas
de trabajo regionales (minimo una por subregiéon: Mesoamérica, Sudamérica y
Caribe) con autoridades responsables de prevenir, investigar y sancionar, incluyendo
formuladores de politicas y operadores de justicia.

2. Debe existir una consulta publica del borrador de los lineamientos regionales tanto a
nivel regional como a nivel de los Estados Parte, garantizando que su difusién sea
efectiva, comprensible y oportuna (eje. Medios locales, radios comunitarias, etc), y
que se asegure una participacién a través de medios culturalmente apropiados y con
enfoque de género.

C.2. Brindar apoyo y asistencia técnica a las Partes para la plena y efectiva
implementacion del articulo 9 del Acuerdo de Escazu a través de la elaboracion y
aplicacion de planes de implementacion nacional y hojas de ruta, incluido el
fortalecimiento de capacidades para la realizacion de diagndsticos sobre la situacion de
PGOD del ambiente, de acuerdo con las necesidades, contextos, particularidades y
prioridades nacionales. Planes de implementacion nacional y hojas de ruta

1.Consideramos de relevancia que la implementacion del Plan de Accion se articule
con los planes de implementacion nacional y las hojas de ruta del Acuerdo de
Escazu, es decir, que se armonice la implementacion del articulo 9 con el resto de la
aplicacion del tratado.

C.3. Crear, impulsar o fortalecer espacios de articulacion y colaboracion con otras
instancias garantes y otros mecanismos existentes de prevencion, investigacion y
sancion de ataques, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir PGOD del ambiente,
procurando establecer sinergias entre los Estados y otros actores para la implementacion
efectiva del articulo 9 del Acuerdo de Escazu. Instancias de articulacion y colaboracion.

1.Establecer espacios de articulacion y colaboracién, incluyendo mesas de trabajo a
nivel nacional, de caracter anual, entre operadores de justicia, defensorias del
pueblo, Ministerios Publicos y otros actores garantes de los derechos de las
personas defensoras, con el propdsito abordar las problematicas de la defensa
ambiental y sus potenciales soluciones, generando compromisos, productos o
estrategias concretas. Consideramos clave que en estos espacios se consideren
para discusion, las causas estructurales que producen y/o intensifican los contextos
de violencia contra personas defensoras del ambiente, incluyendo la existencia de
industrias extractivistas y actividades ilicitas.

C.4. Fomentar Ila observancia de normas, recomendaciones Yy lineamientos
internacionales relativos al respeto y la garantia de un entorno seguro y propicio para las
PGOD del ambiente. 1) Dialogos y espacios de intercambio regionales e internacionales.




1.Anadir en los entregables al menos 2 dialogos internacionales y 3 espacios de
intercambio regionales e internacionales para la observancia de normas que incluyan
a representantes de otras regiones y organizaciones clave en el avance de
estandares y proteccion de derechos de humanos (eje. sistemas de proteccion
regionales y universales). A partir de estos didlogos y espacios, deben generarse
compromisos, productos o estrategias concretas.

2. Coordinacion y articulacion entre los principales responsables de esta actividad con
los lineamientos del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento en el marco
de su mandato.

C.5. Impulsar la instauracion y el fortalecimiento de instituciones que provean asistencia
legal gratuita a PGOD del ambiente que hayan sido victimas de delitos y violaciones de
derechos humanos. 1) Sesiones de capacitacion, e intercambio de experiencias
regionales y nacionales 2) actividades de difusion regionales y nacionales.

1.Sugerimos que existan, minimo, dos sesiones de capacitacion anuales, a nivel
regional y nacional, para las instituciones o funcionarios encargados de proporcionar
asistencia legal a personas defensoras.

2.Los responsables, en especial los Estados Parte, deben generar, al menos, dos
campanas informativas anuales, a nivel regional y nacional, con autoridades que se
encarguen de asistencia y defensa legal, con especial enfoque en pueblos étnicos y
comunidades locales.

3.Los Estados deben generar alianzas con otros actores relevantes, como clinicas
juridicas y entidades que provean servicios de defensa juridica gratuita.

C.6. Realizar actividades de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazu, con énfasis en
aspectos especificos del articulo 9, con PGOD del ambiente y distintos actores relevantes
a nivel nacional, subnacional e internacional, como organizaciones de la sociedad civil,
periodistas y comunicadores sociales, donantes, actores del sector privado, bancos de
desarrollo e instituciones financieras, organismos internacionales, sector académico,
gobiernos en todos los niveles e instituciones del Estado pertinentes, especialmente
instituciones nacionales de derechos humanos y defensorias del pueblo. 1) Actividades de
capacitacion y sensibilizacion regionales y 2) Actividades de capacitacion y
sensibilizacion nacionales y subnacionales.

1.Al menos dos actividades de capacitacion y sensibilizacion nacionales y
subnacionales de forma previa y en preparacion a los Foros Regionales de
Defensores.

2.En articulacién con la Banca de Desarrollo (BID, BID Invest, IFC, Banco Mundial),
generar espacios de capacitacion sobre la proteccion de personas defensoras que
permitan generar a futuro protocolos o guias en desarrollo de su compromiso de
“Cero Tolerancia a Represalias” de acuerdo con los estandares del Acuerdo, el Plan
de Accidn y su programa de implementacion.




3. Garantizar la participacion de mujeres defensoras, diversidades, grupos étnicos y
comunidades locales en las actividades de capacitacion y sensibilizacion nacional y
regional, atendiendo a los contextos socio-culturales que enfrenta cada grupo.

C.7. Realizar actividades de capacitacion y sensibilizacion, nacionales o regionales,
dirigidas a los operadores de justicia, como jueces y fiscales, asi como agentes de
seguridad publica y de las fuerzas de orden publico u otras instituciones nacionales
garantes de los mecanismos de atencion, prevencion, investigacion y sancion frente a los
ataques, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir las PGOD del ambiente;
asimismo, organizar dialogos e intercambios tematicos entre dichos operadores, y entre
ellos y las PGOD del ambiente. 1) Actividades de capacitacion y sensibilizacion, dialogos
e intercambios tematicos regionales, 2) actividades de capacitacion y dialogos
nacionales.

1.Sugerimos, al menos, dos actividades de capacitacion y dialogos nacionales al afio,
cuyas modalidades puedan ser presenciales o virtuales.

2.Consideramos de gran relevancia dialogos y espacios de co-creacion con el poder
judicial sobre como pueden dar efectiva aplicacion al articulo 9 y como pueden
superar los obstaculos de acceso a la justicia para las personas defensoras del
ambiente.

3.Las capacitaciones deben considerar de manera puntual informaciéon sobre la
situacion y desafios que enfrentan las mujeres defensoras cuando se acercan a los
mecanismos de atencidn, prevencidn, investigacion y sancion.

C.8. Elaborar materiales en diferentes formatos, lenguas e idiomas, con contenidos
claros y comprensibles, y difundirlos de manera accesible, de modo que sirvan para dar a
conocer, capacitar y sensibilizar sobre los contenidos del articulo 9 del Acuerdo de
Escazu. Se alentara su elaboracion a través de procesos participativos. Elaboracion y
difusion de materiales en diversos formatos.

1.Como parte de estos materiales, es esencial desarrollar guias nacionales y
subnacionales para personas defensoras del ambiente con informacién que
incorpore i) politicas publicas, normas y medidas estatales que garantizan su labor, ii)
las medidas de prevenciéon y proteccion disponibles, iii) buenas practicas de
autoproteccién personal y colectiva, asi como iv) rutas de denuncia, en caso de ser
sujeto de ataques, amenazas o intimidaciones.

2.Los materiales producidos deben ser culturalmente apropiados, en formatos
inclusivos y accesibles para mujeres defensorxs indigenas, afrodescendientes y
rurales.

3.La difusion de estos materiales debe ser oportuna, emplear medios culturalmente
apropiados (eje. medios locales, radios comunitarias, considerando variantes
linglisticas, etc), e incorporando el enfoque de género.

Eje D: Evaluacion, seguimiento y revision del plan de accion

D.1. Apoyar la implementacion, la evaluacion, el seguimiento y la revision de las acciones
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del plan de accion, con la significativa participacion del publico, especialmente de PGOD
del ambiente, incluidos los pueblos indigenas y comunidades locales, procurando
también la inclusion de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad. 1-) Reportes
voluntarios de las Partes en el marco de los Foros (preparatorios de los informes
periddicos de las Partes en las COPs).

1.Que se realicen reportes de avances de las Partes de los Foros regionales que estén
vinculados o sean parte de los reportes en las CoP (D4).

2.De acuerdo con los diagnésticos (A.1) y sus recomendaciones, los Estados deben
incluir las acciones sobre el progreso y los resultados de investigaciones
administrativas y judiciales sobre contravenciones o delitos contra defensorxs;
iniciativas sobre mecanismos no judiciales para combatir la impunidad (comisiones
de la verdad); reparaciones recibidas por defensorxs de acuerdo con los estandares
de DDHH.

3.Ampliar la difusion de los reportes por medios y materiales culturalmente
adecuados.

D.2. Desarrollar un programa de implementacion del presente plan de accion que
considere, entre otros aspectos, responsables, plazos y posibles fuentes de apoyo. 1-)
Documento de Programacion.

D.3. Incluir en los informes periddicos de las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento
del Acuerdo de Escazu, en el marco de lo establecido en la letra c) del parrafo 5 del
articulo 15 del Acuerdo, las medidas y acciones nacionales de implementacion del
Articulo 9 y aquellas correspondientes a los ejes prioritarios y acciones estratégicas del
presente plan de accion, favoreciendo el desarrollo de indicadores de seguimiento. 1-)
Informes periodicos de las Partes.

1. Anadir como colaboradores al publico y a defensorxs ambientales.

2.Reconocimiento de observatorios nacionales, independientes del gobierno, como
instrumento de seguimiento al plan de accion.

3.Garantizar la participacion del publico en el proceso de seguimiento, asi como en la
elaboracion de los informes y procesos nacionales de construccion.

4.Los informes también deben incluir resultados positivos documentados, entre otros:
conflictos solucionados, personas desaparecidas encontradas, criminalizadas
liberadas, sistemas de prevencidén que manejan grupos étnicos, entre otros.

D.4. Presentar los progresos logrados en la implementacion de los ejes prioritarios y las
acciones estratégicas previstas en este plan de accion en las reuniones ordinarias de la
Conferencia de las Partes que se realicen durante la vigencia de este instrumento. 1-)
Reportes de implementacion del Plan de Accion.

1.Identificar y presentar ante la COP las brechas y desafios del cumplimiento efectivo
del Plan de Accién.




2. Presentar evaluacién/reflexion de las acciones del Plan de Accion para saber si estan
o no funcionando y si hay que hacer ajustes.

3. Proponer a la COP la extension del mandato temporal del Grupo de Trabajo ad hoc y
de las actividades que no se hayan concluido o que requieran de seguimiento de
acuerdo a la evaluacion presentada.

Este documento fue debatido, redactado y presentado por el Grupo de Trabajo Abierto del
Publico sobre Defensores del Acuerdo de Escazd.

317 de marzo de 2025




